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Resumo

As transformagdes ocorridas no mundo do trabalho a partir do esgotamento do padrdo fordista/taylorista e dos processos
articulados a fim de garantir o novo padrdo de acumulacdo capitalista sdo conhecidas e debatidas em todo 0 mundo. Entre estas,
destaca-se o fendmeno do desemprego estrutural, o crescimento da informalidade e, sobretudo, a precarizagdo do trabalho.
Destarte, 0 Estado brasileiro vem tentando regulamentar estas atividades ditas informais e precarizadas, alegando entre outros, a
busca pela regularizacdo do recolhimento de impostos, a garantia da contratacdo de empregados com carteira 7 assinada e o
acesso ao crédito. Neste sentido, em 2009 foi instituido o Programa Empreendedor Individual (PEI) através da Lei Complementar
n° 128, de 19/12/2008, tendo por objetivo, segundo seus gestores, formalizar aqueles que se encontram em pleno
desenvolvimento de atividade no mercado informal, garantindo assim acesso a beneficios previdenciarios e seguranca no
processo de comercializagdo dos produtos oferecidos. Desde a constituicdo do PEI até marco de 2015, foram registrados no
Brasil, cerca de 4.876.141 Empreendedores Individuais - El. Destes 54% s&o do sexo masculino e 46% do sexo feminino. O
estado de Pernambuco, que passou a promover as formaliza¢Bes através do PEI em 2010, ocupa 8% posi¢do nacional, com
159.942 formalizagbes. O presente artigo visa apresentar reflexdes preliminares acerca da implementacdo do Programa
Empreendedor Individual e seus impactos na qualidade de trabalho e de vida das mulheres que produzem em facgdes e suas
interferéncias nas desigualdades das relagdes de género, a partir da analise da divisdo sexual do trabalho, no Polo de Confecgdes
do Agreste Pernambucano. Em tempo, a metodologia utilizada para este estudo tem por base a pesquisa de cunho bibliografica e
documental.

Palavras-chave. Trabalho, género, informalidade

Introducao

Este artigo busca apresentar reflexfes sobre a implementacdo do Programa Empreendedor
Individual - PEI no Pd6lo de Confecgdes do Agreste Pernambucano — PCAP e suas implicacdes
para o debate acerca da relacdo formal e informal do trabalho realizado pelas mulheres. Serdo

abordadas reflexdes preliminares acerca do tema.

Considerando o processo de constituicdo e desenvolvimento do referido Pélo, os municipios de
Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama, se apresentam como 0s mais relevantes,
correspondendo a 5% do Produto Interno Bruto (PI1B) do estado de Pernambuco. Segundo dados

do Censo de 2010 (IBGE, 2010), os trés municipios compreendem 77% do Produto Interno
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Bruto - PIB e 76% da populacdo do conjunto dos municipios denominado como P6lo-10 ou P-
10%, isso corresponde a 667 mil habitantes, ou seja, 8% da populacdo do referido estado. Dessa
forma, nos deteremos a estes trés municipios, mediante a sua representatividade com referencia

ao Pélo.

A producdo no PCAP ¢ caracterizada pela existéncia de unidades produtivas denominadas
fabricos e facges, de tipo predominantemente familiares, que empregam de 01 (um/uma) a 30
trabalhadores/as. De acordo com Oliveira (2011, 01), “os fabricos sao unidades produtivas
familiares, com funcionamento indissociado do local de moradia dos proprietarios, de carater
informal, mas que incorporam dimensdes variadas”. Enquanto os fabricos tém o dominio do
processo produtivo, podendo faccionar sua producdo, as facgOes se caracterizam por serem
subcontratadas de fabricas e fabricos, dedicando-se a executar apenas uma parte da producao e
podem se diferenciar entre em si de acordo com o tamanho (n° de trabalhadores/as, n° de
maquinas e volume de producédo), formalizacdo (ou ndo), que momento do processo produtivo
executa (parte ou o todo), familiar ou ndo familiar, industrial ou artesanal e se € domiciliar ou

ndo domiciliar.

Fundamentalmente o que difere os fabricos das faccdes, é que as estas sdo subordinadas a outras
unidades ou empresas, enquanto que os fabricos trabalham de forma mais independente. Mas,
muitas vezes, os fabricos também faccionam seu trabalho para outras unidades produtivas

maiores, 0 que torna essa distingdo bem mais dificil na pratica (Raposo & Gomes, 2003).

O trabalho informal é predominante nas atividades do P6lo. Segundo dados do SEBRAE (2013)
das 18.800 unidades produtivas avaliadas para o Pdlo-10, cerca de 43% (aproximadamente
8.000) eram faccOes, estando 40%, 18% e 23%, do numero destas faccGes concentradas,
respectivamente, em Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama. A pesquisa constatou ainda
que 80% das unidades produtivas eram informais e que as faccdes tem um percentual ainda

maior, chegando a 93%, de informalidade .

Com o intuito de promover um processo de formalizagdes das atividades econdémicas no PCAP,
em 2010 foi implementado o Programa Empreendedor Individual — PEI. O referido Programa foi

criado em julho de 2009 no Brasil, pelo Governo Federal, sendo este executado através do

! Assim denominado pela composicdo do Pélo contar com 10 municipios, sendo Caruaru, Toritama e Santa Cruz do Capibaribe,
0s mais relevantes.
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Ministério do Desenvolvimento Industria e Comercio Exterior -MDIC, tendo como marco legal
a Lei complementar n° 128 de 19 de dezembro de 2008, que instituiu como Empreendedor
Individual o empresario individual a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cédigo Civil®,

Cumpre destacar que a literatura aponta para o fato de que sdo as mulheres que em maior numero
aparecem realizando atividades no setor informal, de forma parcial e em postos de trabalho
precarios (Girard, 2002), notadamente marcados pela auséncia de protecdo social e de direitos

sociais, salarios baixos e baixos niveis de qualificagéo.

Esses indicadores, “direcionam-se para uma marcada divisdo sexual da precariedade, j& que as
mulheres sdo mais numerosas do que os homens tanto no trabalho informal quanto no trabalho
em tempo parcial” (Hirata, 2009, 26). Isso também se reflete no trabalho realizado em domicilio

pelas mulheres que realizam suas atividades laborativas nas faccdes do PCAP.

Segundo Abreu & Sorj (1993), a existéncia do trabalho a domicilio esta4 intimamente ligada a
uma varidvel de género. No caso das atividades do Pdlo, esta realidade se comprova, pois se
apresenta como possibilidade das costureiras desenvolverem uma atividade remunerada sem

alterar suas obrigacGes domésticas. Ruas (1993, p.30) também concorda com esta constatacdo:

No caso das mulheres atuando no TDD , é tacita a necessidade de
compatibilizar a jornada de trabalho doméstico com as encomendas de trabalho
recebida da empresa contratante, via distribuidor. Neste sentido, os limites entre
uma e outra jornada sdo muito ténues; confundem-se, assim, dois tipos de
atividades originadas de areas de demanda bastante diferenciada, mas que em

termos de contetido de trabalho podem apresentar alguma intersecao.

No que tange & jornada de trabalho, esta fica, na maioria dos casos, acima das 40 horas semanais,
mesmo para as empresas formais. A Unica fungdo em que a jornada média se situa abaixo das 40
(quarenta) horas semanais nos trés municipios é a de manutencdo, quando realizadas nas

empresas formalizadas.

2 Os nlimeros sobre o Programa Empreendedor Individual encontram-se disponiveis em:
http://Amww.portaldoempreendedor.gov.br/
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E importante analisar os enfrentamentos travados pelo Programa no PCAP, considerando que
este tem a confecgdo como peca fundamental de seu desenvolvimento, sendo esta balizada pelo
alto indice de informalidade, tendo o trabalho em domicilio como ponto fulcral e a atividade
produtiva das mulheres como indispensavel. Se considerarmos que estas mulheres estiveram
historicamente inseridas no trabalho informal, quais seriam os reflexos da formalizacdo das

atividades produtivas das mulheres para a superacdo da diviséo sexual do trabalho.

Dimensdes da crise estrutural do capital: apontamentos sobre a crise do Fordismo e do

Taylorismo

A crise do taylorismo e do fordismo® pode se configurar como a expressio da crise estrutural do
capital. Ap6s um largo periodo de expansdo e acumulacdo capitalista, o final dos anos 1960 e

inicio dos anos 1970, trouxeram claros sinais de esgotamento deste modelo de producao.

A partir da década de 1970, o capitalismo implementou o processo de reestruturacdo em escala
global, com o propdsito de recuperar a hegemonia que estava perdendo desde o final da década
anterior, incorporando assim um conjunto de medidas, havendo em sua base o trabalho precério.
Assim, emergiram novas perspectivas de empresas enxutas, com diversas concepg¢des de
modelos alternativos de trabalho precarizado, como o empreendedorismo, que segundo
Vasapollo (2005), trata-se de uma nova marginaliza¢do social e ndo de um novo empresariado,
pois oculta o trabalho assalariado, subordinado, precarizado e instavel.

O processo de reestruturacdo tinha como foco central o centro das economias capitalistas,
restando aos paises de terceiro mundo apenas a condicdo de subordinacdo e dependéncia, sendo a

reestruturacdo destes ultimos balizados pela condicdo subalterna.

Os reflexos da reestruturagdo produtiva para a classe-que-vive-do-trabalho® tem por base a
precarizacao, elevacdo dos niveis de desemprego, o prolongamento da jornada de trabalho e
reducdo de sal&rios. O modelo toyotista é implementado e com ele sucumbem os direitos do

trabalho, que passam agora a ser desregulamentado e flexibilizados.

% O binémio taylorismo/fordismo, que esteve vigente na inddstria, durante o século XX, com énfase apds a segunda década, tinha
como base a producdo de mercadorias em massa, producdo homogeneizada e vertical, racionalizacdo das operacdes realizadas
pelos trabalhadores, redugdo de tempo gasto na producdo e consequente aumento do ritmo de trabalho, trabalho fragmentado,
separacao entre elaboragdo e execugdo, com vistas a amplia¢do da exploracédo da for¢a de trabalho (Antunes, 2004, 36-37)

* Totalidade dos trabalhadores, homens e mulheres que vivem da venda da sua forca de trabalho e que sdo despossuidos dos
meios de produc&o.
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Assim a flexibilizagdo é considerada uma das alternativas para combater o desemprego, diante da
crise. Porém, segundo Vasapollo (2006), a flexibilizagdo em nada auxilia na resolucdo do
desemprego, e ao contrario aprofunda a precarizacdo da forca de trabalho, ao obrigar aos
trabalhadores a aceitar rebaixamento de salarios, ampliacdo e flexibilizacdo de carga horaria, e
condicdes de trabalho baseadas na irregularidade, precarizagéo e auséncia de garantias, em suma,
tem arremessado milhares de trabalhadores ao desemprego e a precarizacao, ao trabalho atipico®.

De mais a mais, as transformacdes da reestruturacdo atingem sobremaneira o papel do estado
neste contexto. O estado social, passa a ser percebido como o maior responsavel pela crise e pelo
desemprego que assolapa milhares de trabalhadores, sendo o maior responsavel por este
desequilibrio, os gastos sociais. Assim, o estado social transformado em estado capitalista pos-

fordista, busca a reducdo ao maximo da sua intervencao e consequentemente, dos gastos.

No Brasil, a partir da década de 1660, as analises sobre pauperizacdo, tomavam como pano de
fundo a integragdo a economia da sociedade capitalista, sendo compreendida a partir da
dualidade estrutural entre o tradicional e 0 moderno, o marginal® ou o integrado (Alves &
Tavares, 2006, 424).

O movimento pendular da economia brasileira, sobretudo a partir do ultimo quartel de século
XX, trouxe influéncias decisivas sobre o seu mercado de trabalho, que repercutiram diretamente
sobre a ocupacdo, a desocupacdo e o rendimento dos individuos. No decorrer deste periodo
assistiram-se fases de recessdo (1981/83 e 1990/92), de desaceleracdo (1987/89) e de
recuperacdo do produto (1984/86 e 1993/96), que caracterizaram um periodo de elevada
instabilidade monetaria, grandes incertezas nas decisdes empresariais e multiplas insegurancas
aos trabalhadores (Pochmann, 2000, 83).

O processo de reestruturacdo produtiva no Brasil, iniciado na década de 1980, sendo alargado
sobremaneira no anos 1990, com a implantacdo do neoliberalismo no governo Collor, foi
efetivado de forma ainda mais clara no Governo de Fernanda Henrique Cardoso, mediante
programas de qualidade total, vinculagdo de ganhos salariais vinculado a producédo, concessao de
prémios por produtividade, lucratividade vertiginosa do capital financeiro, acentuacdo da divisao

® Do ponto de vista dos trabalhadores, a informatizacéo, além de provocar o desemprego estrutural, desqualificou o trabalho ja
existente, convertendo-o no denominado trabalho atipico, com forte conteudo de precariedade (Vasapollo, 2006, 52).

® “A teoria da marginalidade surgiu nos anos 1660 e vigorou ate os anos 1970, servindo de referencial para localizar a génese da
discussdo sobre o trabalho informal” (Alves & Tavares, 2006, 425).

288



XVI Encontro Nacional de Sociologia Industrial, das Organizagdes e do Trabalho

Futuros do Trabalho: Politicas, Estratégias e Prospetiva

sexual do trabalho’, ampliago do trabalho infantil, transferéncia do trabalho produtivo do espaco
fabril para o domiciliar®, alteragdes de direitos trabalhistas ( Navarro, 2003; Antunes, 2011).

O setor téxtil foi um dos mais atingidos pela terceirizagcdo e consequentemente pela adocdo de
mecanismos de retracdo dos custos de producdo e do aumento dos lucros, através de uma maior
precarizacdo do trabalho, do descumprimento de lei trabalhistas® e da eliminacdo de postos
diretos de trabalho.

Antunes se refere a época da informalizac@o do trabalho, mediante ampliacdo dos terceirizados,
subcontratados, flexibilizados, trabalhadores em tempo parcial, precarizado, trabalhos sem
estabilidade, registro em carteira, dentro e fora dos espacos das empresas, além dos
empreendedores precarizados (Antunes, 2011, 22 - grifos do autor).

Informalidade e divisao sexual do trabalho

Para apreender a dindmica de implementagdo do Programa Empreendedor Individual no Polo de
Confecgdes do Agreste Pernambucano e suas implicagdes para o trabalho realizado pelas
mulheres, utilizaremos como linha norteadora para as nossas reflexdes os seguintes referenciais:
trabalho (formal e informal) e as relacdes de género, este ultimo com foco no que se refere a
divisdo sexual do trabalho, olhando tais dimensdes como constitutivas e presentes em todo o

processo de desenvolvimento do referido Polo e de implementagédo do Programa.

O debate sobre a informalidade

Os desafios trazidos pela crise estrutural do capitalismo determinaram reestruturagoes
econbmicas, produtivas, organizacionais e institucionais. Com o significativo aumento do
desemprego, muitos trabalhadores buscaram no setor informal alternativas de geracdo de

trabalho e renda.

Nesse contexto, o trabalho informal passa por um processo de intensificacdo, se configurando a

partir dai como uma rede de atividades, abarcando em si trabalhadores autbnomos, empregados

" Segundo Segnini 1998, a insercdo das mulheres no mercado de trabalho brasileiro, foi acompanhada pela equalizacio de
carreira e salario, permanecendo as relagfes de dominagéo e exploragédo da forga de trabalho feminina.

8 principalmente no que se refere ao setor calcadista e téxtil.

® Além das estratégias de reducdo de custo e aumento de lucratividade, estéo ainda a busca pelo enfraguecimento da coeséo e da
solidariedade entre os trabalhadores, e a consequente retracdo do poder de articulacdo sindicais.
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assalariados sem carteira de trabalho assinada, pequenos produtores, a chamada “economia
subterranea”, empregados domésticos, trabalhadores terceirizados, trabalhos realizados em

domicilio e as cooperativas de trabalho.

A denominacdo de trabalho informal, sob tais condicdes, alargou-se demasiado, passando a se
referir a situacdes muitas vezes bem diferentes, do ponto de vista analitico. Mas se h& um
consenso com relacdo a ideia de informalidade, este se refere & auséncia de regulagdo estatal em
sua organizacdo. Além disso, talvez a definicdo mais geral esteja vinculada a uma economia
escondida, subterranea, oculta, ndo registrada e ndo observada estatisticamente, o que dificulta

uma analise mais acurada desse fenémeno (Lima & Soares, 2002, p. 59)

O trabalho informal ou informalidade tem-se constituido como um problema tedrico e politico
desde a sua origem, no final da década de 1960. Inicialmente esta no¢éo se consolidou como uma
categoria analitica voltada para o entendimento do problema da integracdo social do imenso
contingente de trabalhadores, que migrava do campo para as cidades nos paises

subdesenvolvidos, em dire¢do ao “setor moderno” da economia (Cacciamali, 1991).

O conceito setor informal teve origem num estudo classico da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre emprego, realizado em 1972 no Quénia. Esse estudo considerava o
processo de desenvolvimento como resultante da coexisténcia de setores “modernos” e
“atrasados”, podendo-se perceber ai uma concepc¢do dual sobre a organizacdo da economia
urbana. A denominacédo de setor informal foi generalizada em estudos da OIT, a partir dos anos
70 (Cacciamali, 1983; Dedecca, 1990).

Nos anos 70, os estudos sobre a informalidade tratavam fundamentalmente das caracteristicas
mais globais do mercado de trabalho, os aspectos mais predominantes estavam ligados ao
desemprego e ao subemprego (Alves, 2001). A partir da segunda metade desta década questiona-
se o conceito de “marginalidade”, passando-se a discussao sobre o papel cumprido pelas formas

de atividades informais na dindmica de economias fortemente heterogéneas (Cacciamali, 1983).

Em fins dos anos 70, ha o rompimento com a dualidade do mercado de trabalho e concebe o
setor informal como resultado do movimento econdmico realizado pelo setor formal. Segundo
Mattoso & Siqueira Neto (1997), com o agravamento da questdo do desemprego, a partir da

década de 80, como consequéncia das alteragbes significativas na estrutura produtiva,
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desencadeou- se uma baixa na geracdo de empregos formais e a crescente precarizagdo das
condicOes e relagdes de trabalho. Druck (2008) afirma que a virada dos anos 1980, configura-se
como um novo momento na trajetdria do conceito de informalidade. Com a crise do fordismo e
do estado de Bem-Estar social, a nocdo de informalidade se generaliza e é incorporada pelas
andlises contemporaneas dos paises mais industrializados, perdendo a exclusividade de ser uma
questdo relacionada aos problemas do processo de urbanizagdo e industrializagdo no mundo

subdesenvolvido.

Nos fins de 80 e inicio de 90, diversos estudos comecam a incorporar as novas formas de
trabalho desregulamentadas como caracteristicas do trabalho informal. Buscando tratar do
assunto do emprego em um contexto mais amplo de precarizacdo, passam a considerar as

especificidades dessas formas de organizacéo social da producao (Alves, 2001).

Na década de 1990, observa-se uma redefinicdo da problematica da informalidade, que aponta
para uma nova perspectiva analitica, empenhada na constru¢do de um mapa cognitivo e social
que apreenda o trabalho informal como um espaco de dimensdes correlacionadas. Destacam-se
as analises que consideram a informalidade a partir da jungéo dos critérios da “ilegalidade” ¢ das
“atividades ndo tipicamente capitalistas”, tratando do enfoque analitico que tenta articular a
questdo da insercdo produtiva e os conflitos de legitimidade associados a constituicdo da
cidadania (Paiva, Pontengy, Chinelli, 1997).

A informalidade do trabalho passa a ser enfatizada como um processo resultante das
transformacdes correlacionadas e interdependentes da esfera econdmica e da esfera politica. Com
isso 0s estudos passaram a incorporar o conceito de informalidade, entendendo que este € bem
mais amplo e pode abarcar situagOes diversificadas. Para Paiva et al. (1997), nos anos 90, a
informalidade € redefinida, deixando de ser concebida apenas como um espaco alternativo ao
assalariamento e passando a ser relacionada a esfera da reproducdo social e aos conflitos de

legitimidade, associados as proprias condi¢des de trabalho.

No Brasil com o0 avangco do processo de reestruturagdo produtiva e das politicas de orientacéo
neoliberal, o setor formal que antes era capaz de gerar postos de trabalhos, deixou

desempregados trabalhadores que até entdo estavam habituados ao assalariamento.
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O género como categoria analitica e a divisao sexual do trabalho

A historiadora Joan Scott (1987, p. 562-86) propde o Geénero como categoria de analise
histdrica. Ela conceitua o género como elemento constitutivo das relagcdes sociais, baseado nas
diferencas percebidas entre os sexos e como uma forma primeira de significar as relacdes de
poder. Para ela, 0 Género € composto de quatro elementos que funcionam de maneira articulada,
mas ndo obrigatoriamente ao mesmo tempo: I. Os simbolos - culturalmente disponiveis, de
representacbes multiplas, por vezes contraditdrias; Il. Os conceitos normativos - que sdo
expressos nas doutrinas religiosas, educativas, cientificas, politicas, juridicas, e colocam em
evidéncia as interpretacfes limitantes dos simbolos e suas contradi¢fes; Ill. As instituicdes e
organizacles sociais - familia, mercado de trabalho, sistema politico, sistema educacional,
sistema de saude, que divulgam, reafirmam os conceitos e organizam-se sobre esta base; IV. A
identidade subjetiva - vinculada ao individuo, a construcdo do sujeito, que define sua forma de

reagir ao que lhe é apresentado como "destino™ e sobre essas possibilidades pouco se pode dizer.

A articulacdo desses elementos vai compondo identidades, papéis, crencas, valores, relacdes de
poder. Mas, a historia descreve esses processos como se estas posi¢cbes normativas fossem

produtos de consensos e ndo de um conflito na sociedade.

Uma das principais especificidades dos estudos de género refere-se a proposta de modelos
interpretativos que tragam a tona a condigdo diferenciada de homens e mulheres na sociedade,
revelando-se assim a premissa de que 0s processos e as relagdes sociais sao estruturados a partir

das hierarquias entre os sexos masculino e feminino.

Um dos elementos fundamentais para a analise da relacdo entre 0 mundo do trabalho e a insercédo
das mulheres neste processo € a divisao sexual do trabalho, que esta na base social da opressao e
da desigualdade. Em primeiro lugar, é preciso destacar que ela é histérica, ou seja, foi sendo
constituida, ndo é imutavel. Mas tem principios que permanecem; o que modificam sdo as
modalidades. Isso nos ajuda a pensar sobre a permanéncia dessa desigualdade. Daniéle Kergoat,
que foi muito importante para sistematizar esse conceito, considera que ha dois principios
organizadores da divisdo sexual do trabalho: um deles é a separacdo, essa idéia que separa 0 que
é trabalho de homens e de mulheres, 0 outro é o da hierarquia, que considera gque o trabalho dos

homens vale mais do que o das mulheres (Faria, 2010).
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O conceito de divisdo sexual do trabalho aponta para a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relacBes sociais entre 0s sexos; mais do que isso, é um fator prioritario para a
sobrevivéncia da relacdo social entre os sexos. Essa forma € modulada histérica e socialmente.
Tem como caracteristicas a designacao prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres
a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacdo pelos homens das fun¢des com maior

valor social adicionado (Hirata & Kergoat, p. 599, 2007).

A progressiva incorporacdo do olhar de género nos estudos sobre trabalho e desenvolvimento é
desdobramento dos esforgcos feministas para incluir as determinantes de género também no
campo académico e na producéo e interpretacdo de dados. O conceito e as teorias de género
permitem a construcdo de um novo saber que transforma o pensar sobre as mulheres em termos
tedrico-epistemoldgicos e abre novas possibilidades historicas para a analise das transformacdes
e da construcdo de alternativas a ordem vigente. Este saber também possibilita a desconstrucao
do pressuposto da neutralidade de género no saber e no pensar, e introduz a perspectiva das
diferengas de género em um debate até entdo dominado pela categoria do “homem universal”

(Hayzer, 1994).

E bem verdade que o mundo do trabalho vem passando atualmente por uma tendéncia ao
crescimento da atividade feminina. N&o obstante a toda essa conjuntura, seria interessante
questionarmos sob quais condicdes se deu essa inser¢cdo massiva da mulher (Capellin, 20009,
p.314).

Segundo Hirata (2007), o trabalho precario € hoje predominantemente feminino, e isto se deve ao
fato de que sdo nos empregos informais, de tempo parcial e terceirizado, que as mulheres
conseguem de modo mais fécil articular as atividades domésticas (trabalho reprodutivo) ao
trabalho na esfera publica (trabalho produtivo) (Hirata, 1998, e Antunes, 2006).

Assim, utilizaremos os conceitos de informalidade e a categoria analitica género, para buscar

elencar as intui¢des preliminares acerca das questdes pertinentes aos objetivos deste texto.

Ha um padrao de divisdo sexual do trabalho que segmenta as atividades produtivas, vinculadas
ao mercado, e as reprodutivas, relacionadas aos cuidados com os seres humanos, que vao além
da maternidade como fator bioldgico e englobam todo o trabalho doméstico (Melo & Castilho, p.
143, 2009).
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Intuicdes preliminares sobre as mulheres empreendedoras do Polo de Confecgdes do
Agreste Pernambucano que realizam trabalhos em facgdes

O PCAP se insere nos caminhos da industrializacdo do Nordeste brasileiro e das novas
conformacGes da cadeia produtiva de confeccdes, apontando para um relevante campo de
observacdo sobre 0s processos atuais no que concerne ao trabalho informal, os processos de
formalizacdo das atividades econdmicas desenvolvidas e seus desdobramentos nas relagdes de

género.

O trabalho informal esta presente desde o seu surgimento do PCAP. Tradicionalmente, na regido,
a utilizacdo da formalidade na contratacdo de forca de trabalho era algo presente apenas nos
6rgdos publicos (Lima & Soares, 2002). Hoje temos um nivel de informalidade mais sistémica e
integrada ao crescimento do setor. Os fabricos e fac¢es possuem na constituicao de sua forca de
trabalho, predominantemente, membros da familia, o que torna a questdo do assalariamento e da

garantia de direitos previdenciarios secundaria.

Com o intuito de promover um processo de formalizacfes das atividades econdmicas no PCAP,
em 2010 foi implementado o Programa Empreendedor Individual — PEI. O referido Programa foi
criado em julho de 2009 no Brasil, pelo Governo Federal, executado através do Ministério do
Desenvolvimento Indastria e Comercio Exterior —MDIC, tendo como marco legal a Lei
complementar n°® 128 de 19 de dezembro de 2008, que instituiu como Empreendedor Individual o
empresério individual a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cadigo Civil.

Desde a constituicdo do Programa até marco de 2015 foram registrados no Brasil, cerca de
4.876.141 Empreendedores Individuais - EI. Do total ja registrado, 54% s&o do sexo masculino e
46% do sexo feminino. O percentual de mulheres entre os El teve um acréscimo de quase quatro

pontos percentual de 2011 para 2013, mantendo-se estavel em ndmeros até junho de 2015.

Segundo dados do Portal do empreendedor, o estado de Pernambuco, que passou a promover as
formalizacdes atraves do PEI em 2010, ocupa atualmente a 82 posi¢do nacional em namero de
formalizagOes, tendo a marca de 159.942. Destas 54% sdo homens e 46% s&o mulheres. Dentro
do Perfil das formalizagBes no Estado, cerca de 42,4% dos EI encontram-se no comércio, sendo

0 comercio varejista de artigos do vestuario os segmentos com maior numero de El no Estado.
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Ainda de acordo com os dados do Portal, o PCAP soma 10.104 formalizagBes através do
Programa, sendo Caruaru o primeiro em nimeros de formaliza¢gdes com 7.622, seguido por Santa
Cruz do Capibaribe 1.797 e Toritama 685. Verifica-se um numero irrisério de adesdes, sobretudo
em Santa Cruz e Toritama, cidades que, diferentemente de Caruaru, tem suas economias quase

que completamente dependentes das atividades do Polo (Pereira, 2011).

No concernente as dez maiores atividades entre os El, vé-se que a mulher é maioria em cinco
dessas atividades, sendo a maior de “comércio varejista de artigos de vestuario e acessorios”,

onde as mulheres representam 75%.

A mulher teve um importante papel no desenvolvimento da confeccdo, iniciado em Santa Cruz,
pois a atividade de costurar, tida como caracteristica feminina, desenvolvida no &mbito da
pequena e micro empresa familiar, funciona como pilar principal de sustentacdo, assim elas
utilizaram essa “habilidade feminina” como alternativa econdmica para sobreviver, e a0 mesmo
tempo em que transferem sua capacidade de administrar o lar para administracdo das pequenas
fabricas domesticas (Pereira, 2004, apud Melo, 2009, p.40).

Isso também se reflete no trabalho realizado em domicilio pelas mulheres que realizam suas
atividades laborativas nas fac¢bes do PCAP. O trabalho domiciliar é fundamental para o arranjo
produtivo do Polo. Parte dos fabricos faccionam sua producao contratando mulheres - no caso de
Toritama esse contingente representa 84,1%.

Sem duavidas o Programa Empreendedor individual trouxe avangos no concernente a seguranca
previdenciaria e comercial dos empreendimentos destas mulheres, através da formalizacao, a
exemplo do acesso a linhas de crédito, garantia previdenciaria, ampliacao da comercializacao de
produtos, a possibilidade de contratacao de um empregado com os direitos trabalhista e

previdenciarios, entre outros.

Contudo, importante destacar que apesar dos dados refletirem o aumento do numero de
formalizages de empreendimentos, transformando as mulheres do P&lo em empreendedoras, as
condicoes de vida e de trabalho permancem fortemente marcada pela divisao sexual do trabalho,

com o acumulo dos trabalhos produtivos e reprodutivos.

A formalizacao das atividades economicas, encontra-se imbricadas com relages informais, a

exemplo das contratagdes sem o pagamento dos direitos trabalhistas e na auséncia de vigilancia
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concernente a carga horaria e de relagdes dignas de trabalho, como a efitivacdo das longas

jornadas e da utilizagao do trabalho infantil*.

Apesar do crescimento economico dos anos 2000, a condi¢do das mulheres no mercado de
trabalho permaneceu desigual, com reflexos graves no concernente a taxa de emprego, qualidade
das ocupacBes e remuneracdo, além da sua esmagadora participagao nos “trabalhos sem

rendimentos”*.

Mesmo considerando uma maior participacao das mulheres na esfera reprodutiva, ainda assim,
segundo Teixeira (2013), na esfera reprodutiva as mulheres continuam a exercer em dobro o
tempo dedicado as atividades doméstica, o que configura a permanéncia de uma jornada de
trabalho mais ampla, quando comparada aos homens*.

Apesar da implementacdo do Programa promover a formalizacdo dos empreendimentos, as
mulheres permancem a exercer as atividades geralmente associado a forca de trabalho feminina,
no caso em tela, a costura, sendo este trabalho desenvolvido fundamentalmente no ambito
domeéstico, com o auxilio de familiares e acumulando as atividades domésticas, onde se constata

a ndo alteracdo da divisao sexual do trabalho.

Em grande medida isso se deve a auséncia de politicas publicas articuladas ao Programa, que
promovam a alteracdo das relagdes desiguais de trabalho entre homens e mulheres. Importante
destacar que apesar dos numeros total de formalizagoes no P6lo através do Programa serem
relativamente incipiente, este tem refletido em um acréscimo significativo no nimero de
mulheres formalizadas, o que revela a busca pela seguranca previdenciaria destas e de seus
dependentes, a seguranca do empreendimento e acesso a crédito. Contudo sem refletir em
mudangas mais estruturantes no que se refere as relacdes de precarizacdo e exploracédo da forga
de trabalho das mulheres.

100 trabalho infantil realizado nos domicilios é camuflado e ndo tem o devido acompanhamento pelos orgaos fiscalizadores
(LIRA, 2009).

11 ocupacéo econémica sem remuneracdo na producdo de bens e servicos, em ajuda na atividade econémica de membro da
unidade domiciliar.

2 Mesmo quando o trabalho reprodutivo é delegado a outra mulher na qualidade de contrato trabalhista, ainda assim a
responsabilidade de contratar e supervisonar este trabalho é da mulhere, na grande maioria dos casos.
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Conclusoes

Diante de um quadro pautado na informalidade, pelo trabalho fortemente alicercado no domicilio
e na forca de trabalho das familias, com ponto focal nas mulheres, somados as perspectivas
trazidas com o advento do Programa Empreendedor Individual - PEI no Pélo de Confeccdes do
Agreste Pernambucano - CAP, € relevante analisar a dinamica de implementacdo deste programa

e neste contexto, verificar as possiveis transformacdes acerca da divisao sexual do trabalho.

As mulheres que historicamente desempenharam um papel de suma relevancia para a
constituicdo do PCAP, se conformando como fundamental para o desenvolvimento das
atividades econdmicas desenvolvidas, permanecem desenvolvendo o trabalho no &mbito do
domicilio, sendo este fortemente balizado por uma variavel de género, articulando a atividade da

costura com as obrigacdes domésticas.

Importante destacar que o numero de mulheres formalizadas no PCAP, tem aumentado nos
altimos anos e neste sentido se faz relevante a realizacdo de estudos que busquem analisar o

fendmeno da formalizagéo e seus impactos na qualidade de vida e de trabalho destas mulheres.

E necessario que haja, para além das formalizacGes de empreendimentos, uma transformacéo nas
relacBes entre homens e mulheres, que promova o compartilhamento de responsabilidades, que
reflita na ndo responsabilizacdo apenas das mulheres no &mbito doméstico e familiar e, que
possibilite a estas investir na esfera produtiva de trabalho em condi¢bes de equidade com o0s

homens.

Enquanto as politicas publicas ndo buscarem superar esta distin¢do, entre o trabalho produtivo e
reprodutivo, onde apenas o primeiro deve ser reconhecido e remunerado e o segundo
invisibilizado, as mulheres que se inserem em trabalhos produtivos economicamente tem a sua
jornada total de trabalho ampliada, cristalizando-se a perspectiva da precarizacdo e da exploracéo

do trabalho das mulheres.

Cumpre destacar que este artigo se constitui como elemento suscitador de reflex6es sobre a

tematica, sem a pretensao de esgota-la.

297



XVI Encontro Nacional de Sociologia Industrial, das Organizagdes e do Trabalho

Futuros do Trabalho: Politicas, Estratégias e Prospetiva

Referéncias

Abreu, Alice, Sorj, Bila (1993), O Trabalho Invisivel: Estudos sobre Trabalhadores a Domicilio no Brasil, Rio de
Janeiro, Rio Fundo Editora.

Alves, Maria Aparecida (2001), “Setor informal” ou trabalho informal? uma abordagem.

critica sobre o conceito de informalidade, Dissertacdo de mestrado, Universidade Estadual de Campinas.

Alves, Maria, Tavares, Maria (2006), “A dupla face da informalidade do trabalho: “autonomia” ou precarizagdo®, in
Ricardo Antunes (org.), Riqueza e miséria do trabalho no brasil, Sdo Paulo, Boitempo, 425-444,

Antunes, Ricardo (2000), Os Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a afirmacgao e a negacao do trabalho, 3 ed, Sdo
Paulo, Boitempo.

Antunes, Ricardo (2004), As muta¢des no mundo do trabalho na era da mundializagéo do capital, 2004, disponivel
em www.sielo.br/pdf/es/v25n87/21460.pdf, Acesso em junho/2015.

Antunes, Ricardo (2006), “A era da informatizacdo e a época da informalizacdo: riqueza e miséria do trabalho no
Brasil*, in Ricardo Antunes (org.), Riqueza e Miséria do Trabalho no Brasil, S&o Paulo, Boitempo, 15-25.

Antunes, Ricardo (2011), “Os modos de ser da informalidade: Rumo a uma nova era da precarizacgéo estrutural do
trabalho? “, Revista Servi¢o Social e Sociedade, n. 107, 405-419.

Brasil (2008), Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro.

Cacciamali, Maria (1983), Setor informal urbano e formas de participacdo na producdo, Sao Paulo, Instituto de
Pesquisas Econdmicas.

Cacciamali, Maria (1989), Setor informal urbano e formas de participa¢éo na producdo, S&o Paulo, Instituto de
Pesquisas Econdmicas.

Cacciamali, Maria (1991), “As economias informal e submersa: conceito e distribui¢do de renda“, in José Camargo,
Fabio Giambiagi (orgs.), Distribuicéo de renda no Brasil, Sdo Paulo, Paz e Terra, 121-143.

Capellin, Paola (1989), “Politica de igualdades de oportunidades: grandes empresas no Brasil e na Europa“, in
Albertina Costa et al (Orgs), Mercado de trabalho e género: comparacdes internacionais, Rio de Janeiro, Fundacao
Getulio Vargas, 125-140.

Dedecca, Claudio (1990), Dindmica econémica e mercado de trabalho urbano: uma abordagem da regiéo
metropolitana de S&o Paulo, Universidade Estadual de Campinas, Tese de doutorado em Economia.

Druck, Maria (2008), A reestruturacdo produtiva e os impactos sobre o trabalho e 0 emprego bancario na Bahia, in
Anais do Il Congresso Latino Americano de Sociologia Del trabajo, Buenos Aires.

Faria, Nalu (2010), A divisdo sexual do trabalho como base material das relagdes de género, disponivel em
www.sof.org.br/marcha, acesso em 05 de julho/2015.

Girard, Christiane (2002), Dossié Globalizacao e Trabalho: perspectivas de género, [em linha] Disponivel em
http://www.cfemea.org.br/pdf/dossiegtpg.pdf [Consultado em 25 jul/2015].

Heyzer, Noeleen; Wee, Vivienne (1994), “Domestic Workers in Transient Overseas Employment: Who Benefits,
Who Profits? «, in Noeleen Heyzer et al (orgs.), Canadian woman studies/les cahiers de la femme, v. 15, n. 2 & 3,
98-103.

Hirata, Helena, Kergoat, Daniéle (2007), Novas configurac8es da divisao sexual do trabalho, Cadernos de Pesquisa
USP, v37, n. 132, 595-609.

Hirata, Helena (2009), A Precarizacéo e a Divis&o Internacional e Sexual do Trabalho, disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-45222009000100003&script=sci_arttext, acesso em 02 setembro/2015.

IBGE (2010), Mulheres e mercado de trabalho no Brasil, disponivel em www.ibge.org.br, acesso em 11 de junho
2011.
Lima, Jacob, Soares, Maria (2002), “Trabalho flexivel e o novo informal*, Caderno CRH, Salvador, n. 37, 163-180.

298


http://www.sielo.br/pdf/es/v25n87/21460.pdf
http://www.sof.org.br/marcha
http://www.cfemea.org.br/pdf/dossiegtpg.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-45222009000100003&script=sci_arttext
http://www.ibge.org.br/

XVI Encontro Nacional de Sociologia Industrial, das Organizagdes e do Trabalho

Futuros do Trabalho: Politicas, Estratégias e Prospetiva

Mattoso, Jorge, Siqueira, Jose (1997), Trabalho em regime de subcontratacao no Brasil, Campinas, Instituto de
Economia da UNICAMP.

Melo, Maria (2009), A divisao sexual do trabalho na producédo da sulanca em Santa Cruz do Capibaribe — PE,
Universidade Estadual da Paraiba, Monografia de Graduacdo em Servico Social.

Melo, Hildete, Castilho, Marta (2009), Trabalho reprodutivo no Brasil: quem faz? Reista econonia contemporanea,
v.13,n.1, p. 135-158.

Navarro, Vera (2003), “O trabalho e a satde do trabalhador na inddstria de calcados*, Sdo Paulo em Perspectiva, n.
17, 32-41.

Oliveira, Roberto (2011), Para discutir os termos da nova informalidade: o caso do pélo de confecgdes do agreste
pernambucano, Campina Grande, mimeo.

Paiva, Vanilda; Potengy, Gisélia & Chinelli, Filippina (1997), “A sociologia do trabalho para além da inddstria”, em
Novos Estudos Cebrap, S&o Paulo,n. 48.

Pereira, Juliana Nunes (2011), O Programa Empreendedor Individual e as estratégias de Formalizag&o das atividades
econdmicas no Pélo de Confeccgdes do Agreste Pernambucano. Dissertagdo de mestrado Programa de P6s
Graduacdo em Ciéncias Social/UFCG.

Pochmann, Marcio (2000), Desemprego Disfar¢ado? Séo Paulo, v.24, n. 168, 16-19.

Raposo, Maria, Gomes, Gustavo (2003), Estudo de caracterizacdo econdmica do polo de confeccdes do agreste
pernambucano, Recife, UFPE.

Ruas, Roberto (1993), “Notas acerca das relagdes entre trabalho a domicilio, redes de subcontratagdo e as condi¢Oes
de competicdo*, in Abreu, Alice, Sorj, Bila, O trabalho invisivel: estudos sobre trabalhadores a domicilio no Brasil,
Rio de Janeiro, Rio Fundo.

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado de Pernambuco-SEBRAE (2013), Estudo economico do
arranjo produtivo local de confec¢des do agreste pernambucano, disponivel em
http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Estudo%20Economico%20d0%20APL%20de%20Conf
ecc0es%20d0%20Agreste%20-%20%2007%20de%20MAI0%202013%20%20docx.pdf, acesso em 25 de
setembro/2015.

Scott, Joan (1987), Género: categoria de analise histérica, Revista de histéria contemporanea, V. 4, 562-586.

Teixeira, Marilane (2013), O mercado de trabalho reitera relaces desiguais que se constroem no &mbito das
relacbes econdmicas e sociais, in Fundagéo Perseu Abramo e Fundacdo Friedrich Ebert (orgs), Classes? Que
classes?, Séo Paulo, Editora Fundagéo Perseu Abramo e Fundagéo Friedrich Ebert.

Vessapollo, Luciano (2005), O trabalho atipico e a precariedade, S&o Paulo, expressdo popular.

Vesapollo, Luciano (2006), “O trabalho atipico e a precariedade: elemento estratégico determinante do capital no
paradigma pds-fordista®, in Ricardo Antunes (org.), Riqueza e miséria do trabalho no Brasil, S&o Paulo, Boitempo,
45-57.

299


http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Estudo%20Economico%20do%20APL%20de%20Confeccoes%20do%20Agreste%20-%20%2007%20de%20MAIO%202013%20%20docx.pdf
http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Estudo%20Economico%20do%20APL%20de%20Confeccoes%20do%20Agreste%20-%20%2007%20de%20MAIO%202013%20%20docx.pdf

