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Resumo

O objetivo do artigo é apresentar um retrato dos sindicatos e da sindicalizagdo no Brasil em diferentes conjunturas do século XXI
indicando as demandas e os desafios atuais da concertacdo coletiva no ambiente politico e econdmico determinado pelo contexto
nacional e global. Nos anos 2000, apds a eleicdo de Lula para a presidéncia esboga-se uma recuperagdo econdmica favorecida
pelo contexto da economia global com periodos de crescimento que provocam a recuperacdo do emprego e da renda, rendendo
bons resultados sociais. Isto explica em alguma medida reeleicdo de Lula e o fortalecimento das instituicdes democraticas; a
retomada da agdo sindical vista pelas negociagdes coletivas favoraveis, pelas resisténcias a situacdes de crise, greves e criagao de
novas centrais sindicais; as politicas sociais assistencialistas como o bolsa-familia, com forte impacto social, sdéo ampliadas. Uma
nova conjuntura é aberta com a crise financeira global 2008/2009 e a instalagdo do governo Dilma. As redes sociais se
amplificam e explicam em parte as grandes manifestacdes sociais e da juventude do ano de 2013. H& uma evidente luta por
melhor distribuicdo de renda, salarios e beneficios sociais e publicos. Os sindicatos representados pelas centrais sindicais tentam
recuperar o tempo perdido e encaminhar reivindica¢cdes importantes para a classe trabalhadora, voltadas para o Estado e suas
politicas sociais. Mesmo assim, verifica-se entre 2002 e 2013 uma recuperagdo do sindicalismo com resultados favoraveis ao
mundo do trabalho tanto através das negociagdes coletivas em nivel macro, meso e micro. Nos anos de 2014 e 2015,
diversamente ao periodo anterior, anuncia-se uma nova crise do sindicalismo no Brasil.

Palavras chave:  Sindicato, sindicalizacéo e negociagédo coletiva

Introducao

O presente texto € um ensaio sobre o papel dos sindicatos na representacdo do mundo do
trabalho com destagque a negociagédo coletiva ndo muito explicita no nivel macro das relac6es de
trabalho (Cf. Nogueira, 2002; 2008). A dimensdo macro das relagfes de trabalho coloca os
sindicatos em conflito ou em cooperagdo com 0s representantes do capital ou dos empresarios
em geral. E essas relagdes sdo mediadas diretamente pelo Estado em suas diversas esferas e por
intermédio de suas politicas econdmicas e sociais. As resultantes das negocia¢fes ou concertacao
nesse nivel impactam uma boa parcela ou mesmo toda a classe trabalhadora e a respectiva classe
patronal. A titulo de exemplo os assuntos que podem estar nessa concertacéo interessam a toda a
classe trabalhadora, a exemplo das alteracBes no salario minimo, na jornada de trabalho, na
legislacdo trabalhista, bem como, das mudancas na previdéncia social, no fundo de garantia por

tempo de servigo, na garantia do emprego entre outras questoes.
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A metodologia utilizada aqui é aquela propria dos ensaios na qual se utiliza largamente das
interpretagdes dos documentos e indicadores oficiais do governo, da grande imprensa, da

imprensa sindical e do dialogo com uma literatura selecionada.

Seccdo 1 - Contextualizacao da discussao

O papel dos sindicatos na representacdo coletiva do trabalho no Brasil na virada do século XX
para 0 século XXI deve ser analisado em trés contextos distintos: o contexto da recessdo
econdémica e inflacdo, da crise da ditadura, da democratizacao e do renascimento do sindicalismo
resultante de forte mobilizacdo social e operaria; trata-se dos anos finais da década dos anos
1970 e da década dos anos 1980 nos quais se combinam elementos da crise econémica e da
introducdo das novas tecnologias de base microeletronica e da gestdo da qualidade total em
alguns setores empresariais; nos anos 1990, a estabilizacdo monetéria resultante do plano real
marca a economia, e exerce papel fundamental na eleicdo de FHC ja no contexto do Estado de
direito e democréatico determinado pela Constituicdo de 1988; intensificam-se as reestruturaces
produtivas, a globalizacéo e a flexibilizacdo organizacional e do trabalho que produz uma crise
generalizada no mundo do trabalho aumentando o desemprego, o subemprego e a crise da
representacdo sindical; nos anos 2000, apés a eleicdo de Lula para a presidéncia esboga-se uma
recuperacdo econdmica favorecida pelo contexto da economia global com periodos de
crescimento que provocam a recuperacdo do emprego e da renda, rendendo bons resultados
sociais. Isto explica em alguma medida reeleicdo de Lula e o fortalecimento das instituigdes
democréticas; a retomada da agdo sindical vista pelas negocia¢Ges coletivas favoraveis, pelas
resisténcias a situagdes de crise, greves e criacdo de novas centrais sindicais; as politicas sociais
assistencialistas como o bolsa-familia, com forte impacto social, s&o ampliadas; as novas
tecnologias continuam avancando determinadas pela expansao do capitalismo informacional que
provoca a utilizagcdo sem medidas das redes sociais. Uma nova conjuntura é aberta com a crise
financeira global 2008/2009 e a instalagdo do governo Dilma. As redes sociais se amplificam e
explicam em parte as grandes manifestacGes sociais e da juventude do ano de 2013. H& uma

evidente luta por melhor distribuicao de renda, salarios e beneficios sociais e publicos.
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Seccdo 2 - A crise e a recuperagao do sindicalismo

Os sindicatos representados pelas centrais sindicais tentam recuperar o tempo perdido e
encaminhar reivindicacfes importantes para a classe trabalhadora, voltadas para o Estado e suas

politicas sociais.

O debate sobre a questéo sindical e a reestruturagdo produtiva deve considerar essas conjunturas
que mostram uma dindmica ndo apenas negativa para 0 mundo do trabalho, porque a presenca e
capacidade do sindicalismo na defesa dos trabalhadores por si, altera o equilibrio das forcas

sociais e das relacGes entre as classes e dessas com o Estado.

Na década dos anos 1990, a bibliografia indicava que o sindicalismo em geral atuava na
defensiva e estava em declinio ideoldgico (crise dos estados de bem estar social e fim do
socialismo soviético), estrutural (organizacional e financeiro) e social (com as quedas na
sindicalizacdo) e por isso, se mostrava incapaz de defender o mundo do trabalho frente aos
aspectos centrais da reestruturacdo, quais sejam: flexibilizacdo, terceirizacdo, informalidade e o
desemprego (Ver Rodrigues, 1999; Neto e Carvalho, 1998; Neves, M. A., 1998; Rodrigues,
1998; Antunes, 1995; Alves, 1999).

Sobre isto, ver a seguinte passagem:

“Os sindicatos, em todo o mundo, vivem hoje uma situagdo muito dificil, expressa na
queda do nimero e da proporcdo de trabalhadores filiados e no declinio das taxas de
greve, dois fendbmenos indicativos do enfraquecimento do sindicalismo como
instituicdo e do poder sindical como ator politico. O conjunto de mudancgas politicas,
econdmicas, comerciais, tecnoldgicas e culturais dos Ultimos decénios, as vezes
designado pelo controvertido termo “globalizacdo” atingiu duramente o sindicalismo.”
(Rodrigues, 1999, p. 11)

A globalizacéo e a reestruturacdo atingiram duramente o sindicalismo, mas isto ndo significou o
fim dos sindicatos e seu declinio sem volta, principalmente para o caso do Brasil, onde hd uma

clara recuperagéo do movimento sindical nos anos 2000.

Esta situacdo de crise foi determinada pela ideologia e as praticas do neoliberalismo que
conduziram a reestruturacdo produtiva no interesse primordial do capital globalizado e
combinado nos diversos paises que para fazer frente a chamada crise do fordismo adotava novas

formas de gestdo e de contratacdo do trabalho e dependia da revisdo das legislagcdes sociais e
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trabalhistas e do enfraquecimento do sindicalismo e de outras formas de resisténcia (ver Teixeira,
1996; Alves, 1999).

Em alguns casos, o sindicalismo de caracteristica de um corporativismo social e negocial
conseguiu resistir e defender algumas categorias trabalhistas cujo exemplo maior estd nas
montadoras do ABC (Ver Nogueira, 2009; Rodrigues e Ramalho, 2007).

Na verdade, a década dos 2000 aponta sendo para a reversdo desta situacdo, pelo menos para
alteracbes dos rumos anteriores e a crise do sindicalismo comeca a ser compensada por
mudancas na esfera do poder. Até nos EUA, onde a crise sindical tem sido mais aguda, a eleicéo
de Obama representou uma aproximacdo inicial favoradvel ao encaminhamento positivo das
reivindicagdes sociais do trabalho e dos sindicatos. Em grande parte da América Latina e no

Brasil, os governos deram uma guinada a esquerda com forte apoio social e trabalhista.

Os primeiros anos do século XXI no Brasil foram marcados pelo esgotamento do modelo
neoliberal. No campo social e do trabalho, os indicadores do desemprego atingem limites
insuportaveis gerando uma crise no mercado de trabalho com impacto social muito forte,
especialmente na juventude; no campo politico, as aliancas sociais e politicas capitaneadas pelo
PSDB (Partido Social Democratico Brasileiro) sofrem derrotas eleitorais, permitindo a ascensao
de novas aliancgas sociais e politicas conduzidas pelo PT (Partido dos Trabalhadores) e PMDB
(Partido do Movimento Democréatico Brasileiro). Destaca-se aqui, a ampliacdo da base sindical
de apoio ao governo da Central Unica dos Trabalhadores, doravante CUT, a outras correntes e

até a Forga Sindical.

A heranca da reestruturacdo produtiva da década dos 90 implicou em forte precarizagdo do
trabalho legada para os primeiros anos da década seguinte, principalmente quando se observa as
diversas dimensdes do trabalho em transformacdo, a saber: o desemprego, os vinculos de
emprego, o preco da forga de trabalho e a qualidade dos postos de trabalho (CF. Faria e Kremer,
2005).

Ha um excelente resumo destes autores sobre os efeitos da reestruturacdo produtiva na década de

90 e nos primeiros anos dos 2000:

“Os resultados indicam que a base técnica caracteristica do regime de acumulagdo
flexivel é poupadora da mao-de-obra, o que contribui para 0 aumento do desemprego
estrutural. Os vinculos empregaticios formais tendem a tornarem-se mais ténues, assim
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como a participacdo do trabalho informal no total da méo-de-obra ocupada apresenta
uma trajetoria de crescimento. No que se refere ao preco da forca de trabalho, observa-
se uma tendéncia declinante no decorrer da Gltima década. O processo de reestruturacao
produtiva contribui para a deterioracdo da qualidade dos postos de trabalho, pela
intensificacdo do trabalho nos espacgos fabris, promovidos pela reducdo dos ciclos de
operacdo simultanea de um conjunto de maquinas, entre outros. A intensificacdo do
trabalho, aliada a extensdo da jornada contribui para elevar o risco do trabalhador

desenvolver doengas ocupacionais relacionadas a LER e DORT.” (R.Adm, v. 40, n. 3,
2005, p. 266)

Importante reter da analise acima a relacéo entre a reestruturacdo produtiva e a precarizacdo, o
preco da forca de trabalho, a qualidade do trabalho, a intensificacdo do trabalho e os problemas
de salde que mostra as contradi¢cdes deste processo entre a dimensédo técnica impulsionada pelo

interesse econdmico e organizacional e a dimensao social e humana.

O desafio do sindicalismo apesar de enfraquecido era enfrentar estas questdes do trabalho, o que
foi feito parcialmente como se vera a seguir. A desestruturacao do sindicalismo ndo foi completa
porque a legislacdo trabalhista e sindical, baseada na CLT — Consolidagéo das Leis do Trabalho
— foi mantida. O debate sobre a estrutura sindical — a liberdade e autonomia sindicais —
acompanha todo este periodo de uma forma muito controversa. O mais razoavel seria afirmar
que h& muitas ddvidas, consensos e dissensos conforme Santana indicou no debate sobre a

estrutura sindical em varios momentos da histéria (Santana, 2009).

Nosso argumento nessa discussdo defende que a permanéncia da estrutura sindical prevista na
Consolidagdo das Leis do Trabalho, doravante CLT, possibilitou a manutencdo dos sindicatos
frente a reestruturacdo produtiva no Brasil que levou a uma redefinicdo dos territorios sindicais
representados, hoje, pelas centrais sindicais. As centrais sindicais foram favorecidas no governo
Lula e foram oficializadas no sistema da CLT e passaram a arrecadar parte do imposto sindical
obrigatdrio e assim disputam o espaco sindical e politico através também da relacdo com o0s
partidos politicos. No entanto, a grande maioria dos sindicatos é fraca em termos de
representacdo, tem baixo indice de sindicalizacdo, bases fragmentadas e restritas em quantidade
de trabalhadores e ndo tem poder de organizacdo, mobilizacdo e barganha com o patronato. Essa
situacdo afirma a importancia das centrais sindicais na negociacdo em nivel macro para em certa

medida compensar a fraqueza em outros niveis de organizacao.
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Nas tabelas abaixo, é possivel verificar que apesar do nimero de sindicatos ter aumentado entre
1995 e 2001, com excec¢do dos sindicatos de empregadores rurais, a taxa de sindicalizacdo média

no Brasil era de apenas 17% em 2007.

Tabela 1: Entidades Sindicais no Brasil

Urbanas ANO 1995 ANO 2001
Empregadores 2790 2820
Empregados 5621 6070
Prof. Liberais 461 483
Autébnomos 572 990
Serv. Publicos 1335 1335

Rurais ANO 1995 ANO 2001
Empregadores 2095 1787
Empregados 3098 3911

Fonte: IBGE 1995 e 2001. Elaborado pelo autor.

A tabela acima mostra a quantidade enorme de sindicatos que na verdade estdo organizados em

base territorial por municipios ou agregados de municipios em pequenas regides. A

fragmentacgéo do sindicalismo brasileiro explica em parte a fraqueza do poder de organizacéao e

negociacao que em parte vai refletir o baixo indice de sindicalizacéo.

Tabela 2: Sindicalizacdo no Brasil

Regido Sindicalizados Ndo Sindicalizados
Sul 3.138.405 (21,2%) 11.653.715 (78,8%)
Nordeste 4.617.384 (19,5%) 19.029.396 (80,5%)
Sudeste 6.439.568 (16,5%) 32.477.262 (83,5%)

Centro Oeste

946.120 (14,1%)

5.749.603 (85,9%)

Brasil

16.038.881 (17,7%)

74.747.138 (82,3%)

Fonte: IBGE, 2007. Elaborado pelo autor.
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Na tabela 2, de acordo com o IBGE, em 2007, a media de sindicalizacdo estava em
aproximadamente 17% e a regido Sul era a mais sindicalizada do Brasil. O maior nimero de
sindicalizados estava na regido Sudeste, mas a sindicalizacdo posicionava-se abaixo da média
brasileira. Estes dados devem ser considerados com 0s contrastes existentes na regido que tem o

Estado de Minas Gerais, menos urbanizado, e o Estado de Sdo Paulo, mais urbanizado.

Uma observacdo adicional pode ser feita: no sistema brasileiro de relagfes de trabalho baseado
na CLT, o sindicato representa os trabalhadores independentemente da sindicalizacdo a qual
ainda ocorre prioritariamente em busca de assisténcia e servi¢os prestados pelas entidades.
Mesmo assim, a estrutura sindical no Brasil é mantida por todos os trabalhadores que
estabelecem relages formais de trabalho e ndo deixa de representar um campo de influéncia
importante nos arranjos sociais e politicos. Os dados mostram que se trata de milhdes de
trabalhadores que independentemente da sindicalizacdo podem ser influenciados pelas entidades

sindicais.

A agenda do sindicalismo brasileiro no contexto da reestruturacdo produtiva da década de 90 era
a defesa do emprego, a participacdo nos lucros e resultados, a flexibilizacdo da jornada de
trabalho, a negociacdo das mudancas na gestdo e organizacao do trabalho incluindo o trabalho

em grupo, as inovagdes continuas (kaizen), a logistica e a terceirizagdo. (Cf. Rodrigues, 1998).

Para a década dos anos 2000, principalmente no contexto da expansdo econémica ap6s 2003, a
agenda sindical retoma o tema dos aumentos salariais acima da inflacdo que estava relativamente
controlada e aposta na negociacdo da Participacdo nos Lucros e Resultados — PLR. Os demais
itens permanecem nas pautas de reivindica¢cdes como as condicGes de trabalho, os beneficios e a
questdo da saude e no caso da organizacdo e contrato do trabalho a terceirizagdo ocupa um lugar

central.

O sindicalismo na década dos anos 2000 vive dois periodos diferentes: o primeiro, entre 2002 e
2010, no qual a agdo dos sindicatos aproveita a recuperacdo econdmica e encontra maiores
facilidades de comunicacdo com o governo Lula; o segundo periodo, entre 2010 e 2014, ha uma
transicdo de governo para a gestdo Dilma caracterizada por um maior distanciamento das

relacdes entre sindicatos e governo.
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Os fatos mais importantes do primeiro periodo foram o Forum Nacional do Trabalho criado entre
2003 e 2005 no formato tri-partite com a participacdo de representantes empresariais, do governo
e dos sindicatos de trabalhadores. A pauta era a reforma trabalhista e sindical e os resultados
mostraram o quanto é dificil a conciliacdo pretendida entre os interesses do capital, do trabalho e
do governo tipica da social democracia fora do contexto historico brasileiro marcado pela
ideologia colaboracionista e corporativista do governo de Getulio Vargas (1930-1945) inscrita na
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT. Na CLT, os interesses das representacdes patronais e
trabalhistas tinham que convergir e colaborar. A conservacdo desse padrao histérico para além da
sua época indica atender ainda, de algum modo, apesar de toda a oposicéo e critica a estrutura
sindical, os interesses sindicais e patronais em disputa. Por isso, ndo houve ruptura no sistema
brasileiro de relacdes de trabalho nas transi¢cdes da ditadura a democracia restringida e nem na

passagem dos governos FHC e Lula.

Em uma leitura breve, a crise politica do chamado mensaldo (acusacdo de compra de votos de
membros dos partidos de apoio ao governo no congresso) colocou o governo Lula na defensiva
inviabilizando qualquer capacidade de elaborar alteragdes no campo trabalhista e sindical. O
Ministério do Trabalho no governo Lula continuava em grande parte nas maos do PDT (Partido
Democratico Trabalhista), que se intitula até hoje herdeiro de Getulio Vargas. Isso revela um
pacto com uma parte do sindicalismo corporativista do passado e um afastamento do programa
historico do novo sindicalismo da CUT. Esse programa defendia a liberdade e a autonomia
sindicais e um sistema democréatico de relagdes de trabalho no Brasil e foi sendo abandonado
pela CUT.

Tanto que no final do governo Lula, a medida relevante tomada no campo das relagfes de
trabalho foi a institucionalizagdo das centrais sindicais na velha CLT, inclusive a CUT. Com
IS0, as centrais sindicais que preenchiam condic¢des de representatividade passaram a financiar
parte de suas atividades com a incorporagdo de parcela do imposto sindical obrigatorio previsto
na CLT. Podem ser considerados os méritos desta medida enquanto protecdo do sindicalismo
brasileiro, mas, de outro lado, sepultava a demanda por liberdade e autonomia sindical que era

uma bandeira da CUT, mas, ndo das outras centrais sindicais.
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Neste primeiro periodo, destacam-se os resultados favordveis da negociagdo coletiva e sindical
gerando ajustes acima da inflacdo, relacionados com o ambiente econémico global favoravel,
mas também com a manutencdo do sindicalismo oficial que apresenta uma vez por ano suas

reivindicagdes para o fechamento das Convencdes Coletivas de Trabalho.

Alguns autores entenderam esse periodo como de recuperacgao sindical e aumento da influéncia
do sindicalismo no Brasil, negando as teses do declinio inexoravel do sindicalismo.
Concordamos em tese com esse argumento porque capta conjunturas favordveis a atuacao

sindical, conforme a seguir:

“O Brasil vem assistindo, pelo menos desde 2004, a recuperagdo da atividade sindical e
grevista. Na base, a acdo grevista vem se mantendo num nivel razoavelmente alto e a
grande maioria das greves tem permitido ganhos reais de saléarios; na cupula do
movimento, a disputa politica acirrou-se com o surgimento de cinco novas centrais
sindicais. Essa recuperagdo da luta sindical pode ser tomada como um indicador da
vitalidade do sindicalismo como movimento social. Acreditamos que, se tomarmos a
atividade grevista como indicador, poderemos afirmar que o sindicalismo brasileiro
encontra-se, na década de dois mil, em fase de recuperacdo. Esses dados nos fornecem,
assim, algumas indicacGes sobre o0 equivoco das teses que prognosticaram o declinio
histérico do movimento sindical, tese defendida por muitos autores europeus e
brasileiros como Rosanvallon (1988) e Rodrigues (2002).” (Cf. Boito, Armando;
Galvédo, Andréia y Marcelino, Paula 2009 “Brasil: o movimento sindical e popular na
década de 2000” en OSAL (Buenos Aires: CLACSO) Afio X, n. 26, octubre).

Estes autores mostram com base nos dados sobre as greves registradas pelo Departamento
Intersindical de Estudos Econdmicos e Sociais, doravante DIEESE, uma recuperagao importante
do movimento sindical no contexto da segunda década dos 2000. O que explica esta recuperacao

segundo os autores sdo varios fatores conforme a passagem a seqguir:

“Para iniciar, digamos uma palavra sobre as provaveis causas da recuperagdo do
movimento sindical brasileiro. Essas causas podem ser as seguintes: a) uma retomada,
ainda que timida, do crescimento econdmico; b) ligeira recuperacdo do emprego; c) 0
fato de a inflagdo dos alimentos estar atingindo taxas superiores a taxa média de
inflacdo, isto é, ha uma taxa de inflagdo, ocultada pela inflagdo média, que atinge mais
pesadamente os trabalhadores; d) a existéncia de um regime democratico; e) o fato de a
equipe governamental bem como as presidéncias e diretorias de empresas estatais serem
compostas, no periodo dos mandatos presidenciais de Lula da Silva, por pessoas
oriundas, em grande parte, do movimento sindical no quadriénio 2004/2007, o Governo
Federal e as empresas estatais negociaram com mais de 90% das greves deflagradas
pelo funcionalismo publico federal e pelos trabalhadores das empresas estatais; f) o
desgaste da ideologia neoliberal que aparece na eleicdo de Lula e nos novos governos de
esquerda e centro-esquerda na América Latina; g) a concorréncia politica entre as
centrais sindicais brasileiras, cujo nimero e variedade de orientagbes politico-
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ideoldgicas cresceram, como ja dissemos, entre 2004 e 2007. Ou seja, nossa hipdtese é
que as alteragdes na conjuntura econdmica, politica e ideoldgica pode ter propiciado
uma recuperac¢do do sindicalismo.” (idem, p. 4)

Talvez, esses dados ajudem a explicar o fendbmeno de que pelo menos no Brasil, aparentemente,
0 impacto da crise financeira global foi menor na esfera do trabalho e das relagdes sindicais que

em outros paises no centro do capitalismo. Esse assunto serd abordado na seccao a seguir.

Seccdo 3 - A recuperacao do sindicalismo em meio a crise financeira global

O segundo periodo marcado pela crise financeira global de 2008-2010 e pelo governo Dilma
2011-2014 confirma a recuperacéo sindical em termos das negociagdes salariais, mas ocorre um
acirramento da disputa sindical principalmente no ultimo ano do governo Dilma. A CUT
(Central Unica dos Trabalhadores), representando o incomodo papel de defesa da situacdo do
Partido dos Trabalhadores no poder, desde o governo Lula, abandona a pauta do novo
sindicalismo pela liberdade e autonomia sindicais e de oposic¢do a estrutura sindical. As disputas
sindicais se dao a esquerda e a direita da CUT e estdo definidas mais pelas posicdes politicas e

partidarias, e também pelas disputas de verbas oriundas do imposto sindical.

“A disputa pelo imposto sindical leva entidades a inflar nimeros de associados e um
mesmo sindicalista a presidir até oito sindicatos. Também provoca um conflito entre as
centrais pela definicdo de quais delas podem receber uma parcela da verba anual
milionaria. Criada no governo Vargas, a contribuicdo equivale a um dia de salério e é
descontada de forma compulséria de todos os trabalhadores com carteira assinada
(s6cios ou ndo do sindicato). A mordida chegou a R$ 1,88 bilh&o no ano passado — 10%
desse valor é repassado as centrais sindicais. Para receber o imposto as centrais sindicais
tém de comprovar que representam ao menos 7% dos trabalhadores sindicalizados
segundo a lei 11.648, que as reconheceu em 2008 no governo Lula.” (Rolli, C. e Odilla,
F. Folha de S.Paulo, 2012)

A tabela 3 mostra alguns nimeros aproximados das centrais sindicais no Brasil.
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Tabela 3: Centrais Sindicais / Brasil (2012)

CuT FS UGT CTB NCST CGTB CSB CL

Sindicatos | 2.169 1.680 1.044 624 1.039 281 363 85

Filiado 2.695mil | 1.095mil | 849mil 695mil 611mil 226mil 242mil 177mil

Imposto% | 45,7% 41,7% 26,6% 8,9% 18,6% - - -
Partidos PT PDT PMDB PCdoB PMDB PPL PMDB PSTU
Ano 1983 1991 2007 2007 2005 1988 2008 2004

Fonte: Folha de S. Paulo / Ministério do Trabalho e Emprego / Centrais Sindicais (2012). Elaborada pelo autor.

Legenda: CUT — Central Unica dos Trabalhadores; FS — Forga Sindical; UGT-Uni&o Geral dos Trabalhadores; CTB-Central dos
Trabalhadores (as) do Brasil; NCST-Nova Central Sindical; CGTB-Central Geral dos Trabalhadores do Brasil; CSP-Central dos
Sindicatos Brasileiros; CL-Conlutas.

As cinco maiores centrais distribuiram em 2012, 188 milhGes de reais na porcentagem indicada
no quadro que foram 10% do total do imposto sindical de R$ 1,88 bilhdes. As demais parcelas
do imposto sindical sdo distribuidas: 60% para os sindicatos; 15% para FederacGes; 5% para as
Confederacdes; 10% para o Ministério do Trabalho e Emprego.

O imposto sindical é um dos pilares da estrutura sindical corporativista e juntamente com as
contribuicdes sindicais (das negociacdes) e confederativas representam a base de sustentacdo
financeira dos sindicatos. O CONLUTAS relne os sindicatos mais a esquerda, de oposicdo ao
governo e ndo participa como central sindical do sistema de arrecadacdo do imposto sindical.
Mas, os sindicatos a ela filiados certamente vivem deste tipo de sustentacdo. A Forca Sindical
tem liderancas a direita e que estdo na oposicdo ao governo. Recentemente criaram um novo
partido politico (Partido da Solidariedade) que apoia a candidatura do PSDB a presidéncia da
republica. As centrais — CGTB e a CSP — ndo atingiram o quérum minimo para participar da

arrecadacao.

Apesar da disputa sindical, as centrais sindicais tém reivindicagdes comuns de cunho politico e
social que afetam o conjunto da classe trabalhadora, a saber: a reducdo da jornada de trabalho,
extin¢do do fator previdenciario, correcdo da tabela do imposto de renda, revisdo do modelo de

correcdo do FGTS, a correcao do salario minimo acima da inflacéo, entre outras.
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A presenca das centrais sindicais, ndo deve obscurecer o papel dos sindicatos de base que de fato
sdo os que conduzem os processos de negociacdo de suas categorias nas chamadas datas base
que definem os reajustes salariais e as demais clausulas sociais e econémicas. Amorim (2009),
gue observou o contexto, estrutura, processos e resultados das negociagdes coletivas apés a crise
global de 2008, concluiu que houve semelhangas com periodos anteriores, nos seguintes pontos:
acdo unitéria das centrais sindicais, negociacdes descentralizadas, flexibilizacdo de remuneracéo
e de jornada de trabalho como vias de ajustes das empresas e formas de garantia de emprego.

Mas, como o proprio autor argumenta:

“Por outro lado, a rapida sucessdo de fatos vinculados as negociagdes coletivas deste
periodo também permitiu identificar as consequéncias das diferentes formas de
conducéo dos processos de ajustes pelas empresas. Nas empresas que optaram por
processos negociados de ajuste, o desgaste entre as partes foi menor. Empresas e
sindicatos entram neste tipo de negociagdo com objetivos diferentes (as empresas
buscam reducdo de custos com cortes de remuneracdo e jornada de trabalho; os
sindicatos buscam redugdo das demissdes); porém, a forma de entendimento em torno
destes objetivos certamente abriu caminho para uma retomada mais tranquila nos
negécios no pds-crise.”

Nas Ultimas décadas, sindicatos de base tém conseguido resultados favoraveis quando sdo
observados 0s reajustes salariais nos diferentes contextos econémicos. Desde 2004, os reajustes
salariais iguais ou superiores ao INPC/IBGE ocorreram em mais de 80% das categorias
trabalhistas pesquisadas, chegando a 98,7% em 2012, apesar da oscilacdo do crescimento
econémico e do retorno da inflagdo. Isto mostra que o sindicalismo celetista no Brasil, exerce
papel relevante na atualizacdo dos salarios sem considerar as demais clausulas econémicas e

sociais definidas anualmente pelas convencdes coletivas de trabalho.

Em 2013 e 2014, as negociacdes sindicais continuavam favoraveis conforme analise do Jornal

Valor Econdmico sobre os dados do acompanhamento das negociacfes do DIEESE.

“Acordos salariais superam inflagcdo no 1° trimestre, segundo o Dieese. Houve
concentracdo de reajustes entre 7% e 8%. A inflagho menor, especialmente de
alimentos, no inicio deste ano em comparagdo ao comeco do ano passado, facilitou a
negociacdo de acordos salariais com aumento real. De janeiro a mar¢o, 96,5% de 140
convenc0es coletivas registradas no Ministério do Trabalho garantiram reajuste real aos
salarios, descontado o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), indicador de
inflacdo mais usado nas negociaces salariais. Do total, 33% negociaram aumentos reais
superiores a 2%, enquanto outros 42,5% concederam percentuais entre 1% e 2% e 21%
pagaram até 1% acima da inflagdo dos 12 meses anteriores. No inicio do ano, destacam-
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se categorias pouco representativas do ponto de vista sindical e muito concentradas em
servigos e comércio - 54% do total. Em levantamento do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (Dieese), relativo ao primeiro semestre do ano
passado, 84,5% das categorias tiveram ganho real. Houve concentracdo de reajustes
entre 7% e 8%, o que significa entre 1,5% e 2,5% de ganho real, pois a inflagdo em 12
meses medida pelo INPC foi de 5,26% em janeiro deste ano, percentual 1,3 ponto
inferior aos 6,53% de inflacdo registrada pelo mesmo indicador em janeiro de 2013.
Assim, um mesmo reajuste de 7% pago neste inicio de ano significou ganho de 1,6
ponto percentual real, enquanto no comego do ano passado ele representou 0,3% além
da inflagdo.” (Valor Econdmico, 2014)

Ainda segundo a mesma reportagem, a inflagdo menor do primeiro trimestre de 2013 e o

mercado de trabalho aquecido com situacdo de pleno emprego em varias regides metropolitanas

e cidades tem ajudado nas negociagfes. Alguns nimeros podem ser acompanhados conforme o

balanco do DIEESE:

“No total dos 140 acordos, 23 (ou 16%) trouxeram uma clausula de escalonamento de
reajuste, com percentuais maiores para 0os menores salarios. Os balangos feitos pelo
Dieese mostram que a pratica tem sido recorrente para cerca de 20% dos acordos.”
(DIEESE, 2014)

Estes dados reforcam o argumento da recuperacdo da acdo sindical no Brasil, tanto, da cupula

com destaque as centrais sindicais que desde 2008 estdo institucionalizadas no sistema da CLT,

quanto dos sindicatos de base que realizam as negociacdes coletivas por setor e por empresa.

As conjunturas desde 2004 a 2013 foram favoraveis as reivindicacbes econdmicas do

sindicalismo, mas no plano politico o governo Dilma tem tido maiores dificuldades no

relacionamento sindical. Prova disso sdo as chamadas das reportagens da Revista do Brasil

ligada aos sindicatos da CUT: “Que a Dilma nos ouca” e “Fala com a gente Dilma”. (Cf. Nuzzi,

2013)

Nessa mesma reportagem, séo apresentadas as recorrentes reivindicagdes das centrais sindicais:

= Reducéo da jornada semanal de trabalho de 44 para 40 horas

= Ratificagdo das Convencdes da OIT 151 (direito de organizacgéo e negociacdo sindical no

setor publico) e 158 (coibicdo as demissdes arbitrarias)

= Salario igual para trabalho igual entre homens e mulheres
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» Valorizagdo das aposentadorias (ampliagdo do teto maximo do INSS e fim do fator

previdenciério)

Praticamente nenhuma delas encontrou ressonancia no nivel do governo e ndo ha no horizonte
uma lideranga politica e uma composigdo politica favoravel a encaminhar estas questdes. As
demandas das centrais sindicais dependerdo do congresso nacional que tem tido uma composic¢ao
conservadora e desfavoravel aos interesses da classe trabalhadora. Os representantes de
interesses empresariais urbanos e rurais € do “capital” superam em trés vezes os de interesses

sindicais e do trabalho (Cf. Nuzzi, 2013, p. 12).

Apesar de um congresso conservador, a recuperacéo sindical somada aos aspectos positivos dos
periodos anteriores que impactaram positivamente o mercado de trabalho e a mobilidade social -
os indicadores registram em aproximadamente 40 milhGes de pessoas apertada de Dilma em
2014.

Conclusdo: uma nova crise do sindicalismo?

Em estudo atual sobre as novas configurag¢fes do sindicalismo no Brasil, Ramalho e Rodrigues
(2014) argumentam “Ainda que haja indicios de uma crise da institui¢do sindical e das
concepcOes que foram as bases para a teoria da sociedade do trabalho, ndo se pode dizer que
estamos diante de um sindicalismo em fase terminal, em que pese o reconhecimento de que a
acdo sindical tenha mantido uma postura extremamente defensiva, notadamente nos paises

centrais, nas ultimas décadas.” (p. 383)

Com dados baseados no levantamento de Visser (2011, In Ramalho e Rodrigues, 2014) sobre a
taxa de sindicalizacéo fica evidente que ha um declinio em casos ja histéricos como o da Franca
e dos EUA, mas, hd uma certa estabilidade e até pequeno aumento nas taxas de sindicalizacao

em outros paises, nomeadamente Suécia, Dinamarca e Italia em 2010.

No caso do Brasil, conforme Ramalho e Rodrigues (2014), a taxa de sindicalizagdo manteve-se
relativamente constante entre 17% e 19% nas ultimas duas décadas entre 1992 e 2012. O nimero
de associados aumentou de 11 milhGes para 16 milhGes proporcionalmente a variacdo da

populacdo ocupada que passou de 57,6 milhGes para 91,3 milhdes no mesmo periodo. O dado
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novo sobre a sindicalizacdo conforme os pesquisadores acima no Brasil esta relacionado com o
aumento da sindicalizacdo na &rea rural de 18% para 31% dos trabalhadores ndo assalariados e
das mulheres. Isso tem sustentado a estabilidade das taxas de sindicalizacao e esta de acordo com

as politicas do Estado de apoio a area rural.

Em nosso argumento, as taxas de sindicalizagdo no caso do Brasil ndo interferem decisivamente
na negociagdo ou concertacao coletiva em nivel macro e nem em nivel meso, setorial. No nivel
da empresa ou do local de trabalho, a sindicalizacdo pode ter um peso relevante no poder de
barganha sindical direto com o patronato. Os fatores que determinam os resultados da
negociagdo coletiva favoraveis ou ndo a classe trabalhadora estdo mais relacionados com a
dindmica, sobretudo econémica e politica. Aqui, vale a indicagdo de Hyman (2001) trazida por
Ramalho e Rodrigues (2014) de que para uma analise socioldgica da realidade do sindicalismo
no mundo e no Brasil, tanto para sua prépria manutencao como para os beneficios conquistados
para o trabalho deve-se verificar trés complexos que se misturam: o mercado, a classe e a
sociedade. O sindicalismo no Brasil foi favorecido pelo mercado e pela dimensdo politica, e
enquanto agente de classe apresentou resultados favoraveis para as categorias organizadas e que

beneficiaram a sociedade como um todo.

Na viragem de 2014 para 2015, a crise econdmica e politica se intensificaram trazendo maiores
dificuldades ao mundo do trabalho conforme resumo de alguns dados: queda na renda, aumento
do desemprego e inflagdo perto dos 10%. A renda média apurada nas regides metropolitanas tem
uma queda considerando o pico em outubro de 2014 na ordem de R$ 2.329,00 para R$ 2.182,00
em outubro de 2015. O desemprego ou a taxa de desocupacdo cresce de 4,7% para 7,9% no
mesmo periodo. E a inflagdo que aumenta os precos e corroi os salarios aproxima-se dos 10%
entre outubro de 2014 e 2015.

Nesse ambiente, o Brasil perdeu 819 mil empregos e em outubro, o saldo de criacdo de vagas foi
negativo (menos 0,82%) pela primeira vez desde 2002. Os setores que mais perderam empregos
foram, por ordem decrescente: a inddstria de transformacéo, a construcao civil, o0 comércio e 0s

Servigos.

O sindicalismo e as centrais sindicais cada vez mais afastados do governo Dilma, sendo que
algumas correntes fazem uma oposicdo mais radical como o caso da Forga Sindical pela direita e
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CONLUTAS pela esquerda, tentam retomar a influéncia politica do periodo da recuperacao.
Prova disto, sdo os anuncios dos bastidores das centrais sindicais lideradas pela CUT e Forca
Sindical em lancar campanha em torno do “Compromisso permanente pelo desenvolvimento”

que visa atrair segmentos do empresariado. (Cf. Singer, 20/11/2015 FSP).

Em resumo, podemos concluir que o sindicalismo no Brasil viveu um periodo favoravel entre
2002 e 2013 que trouxe beneficios para a classe trabalhadora como um todo e como resultado de
uma certa concertacdo coletiva ndo muito explicita em nivel macro. Isto implicou em
negociacbes coletivas favoraveis em nivel meso ou nos diversos setores econdmicos e por
decorréncia no nivel micro e das empresas. Este € um saldo positivo de um conjunto de situacoes
diversas e heterogéneas nas quais certamente houve perdas do mundo do trabalho. Um segmento
que vive profunda reestruturacdo, condi¢bes de trabalho degradantes e desligamentos de

trabalhadores € por exemplo, o da educacdo privada de nivel superior.

O quadro politico agora é mais complicado conforme analise e levantamento do DIAP (2015):
“O conhecimento das matérias em debate, combinado com um plano de acdo e muita
mobilizacdo, foi fundamental e produziu resultados positivos, como no caso das conquistas da
classe trabalhadora durante a Constituinte. Nas legislaturas anteriores a atual, também gracas a
unidade de acgéo das centrais sindicais, foram evitados grandes retrocessos, como a flexibilizagédo
da CLT, a transformacdo do trabalhador em pessoa juridica, como pretendia a chamada Emenda
3 ao projeto de lei que criou a Super-Receita, e a prdpria tentativa de terceirizacdo em bases

precarizantes.

A situacdo fica mais dificil considerando a composi¢do atual do congresso. Nas palavras do
DIAP: “Na atual legislatura, iniciada em fevereiro de 2015, entretanto, a correlacdo de forcas
mudou e 0s riscos sdo enormes, a comecar pela aprovacdo na Camara do PL 4330/2014 que,
simultaneamente: 1) permite a terceirizacdo de qualquer area da empresa, inclusive na atividade-
fim; 2) autoriza a pejotizacdo, ou seja, a contratagdo do servigco e ndo de um empregado; 3)
permite a subcontratacdo ou quarteirizacdo; e 4) dificulta a representacdo sindical, ao prever a

figura da empresa especializada em prestacao de servicos.”

Segundo ainda o DIAP: “No Congresso Nacional, a bancada sindical encolheu, enquanto o setor

empresarial esta representado por uma bancada numerosa e coesa, que atuara em favor de sua
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pauta, que inclui desde temas tributarios, passando por inovacdo até desregulamentacdo da
economia e das relagdes de trabalho. Os trabalhadores e suas entidades devem se contrapor a

investida sobre os direitos trabalhistas e pressionar por avancos sociais

Para encerrar, nos anos de 2014 e 2015 marcado pela crise econdmica e de legitimidade politica
ja estdo correndo perdas que colocam em risco grande parte das conquistas obtidas nos anos
anteriores. N&o havendo uma reversdo da crise de legitimidade politica do atual governo Dilma e
uma retomada do crescimento econdmico e do desenvolvimento, a tendéncia é transformar o
periodo de recuperacdo sindical em uma nova crise do sindicalismo e do mundo do trabalho,
como vista na década dos 90. A concertacao coletiva que se desenha no presente entre o polo do
trabalho organizado e de fragOes do capital parece desejar acima das paixdes e ideologias
politicas manter o compromisso com o crescimento e o desenvolvimento. O problema é saber
como isso podera ser encaminhado e qual sera o papel do Estado nesse compromisso,

pressionado que esta por um congresso mais conservador e pela mao visivel do mercado.

Por tudo isso, a conjuntura atual pode determinar uma nova crise do sindicalismo no Brasil e

perdas significativas para o trabalho na concertacdo coletiva nacional.
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